GENERALITAT DE CATALUNYA

DEPARTAMENT DE MEDI AMBIENT I HABITATGE
A LA DIRECTORA GENERAL DEL MEDI NATURAL

Identificació de l’expedient: Projecte del Pla especial de protecció del medi natural i del paisatge dels espais naturals protegits de la Plana de Lleida i el pla de gestió d'aquests espais.
Lleida, el 30 de juny de 2010.

……………………………., amb DNI núm. ………………………….., en representació de ……………………………………., amb domicili a …………………., carrer ……………………………., comparec i us, 

EXPOSO
Que al Diari Oficial de la Generalitat número 5644 de data 7 de juny de 2010 s’ha publicat l’ Anunci d'informació pública i notificació del projecte del Pla especial de protecció del medi natural i del paisatge dels espais naturals protegits de la Plana de Lleida i el pla de gestió d'aquests espais, i es confereix el termini d’un mes per tal de presentar-hi al·legacions, per la qual cosa en la representació que acredito i d’acord amb el tràmit atorgat formulo el present escrit comprensiu de les següents,

AL·LEGACIONS

          Introductòria.-  Procès d’elaboració de les presents al·legacions.

Aquest escrit d’al·legacions s’ha elaborat en base als criteris consensuats entre diferents col·lectius directament afectats o vinculats amb el projecte del Pla especial de protecció del medi natural i del paisatge dels espais naturals protegits de la Plana de Lleida i el pla de gestió d'aquests espais. Són els següents:

· ………… enumerar col·lectius…………………………………
· ………………………………………………………..

· ………………………………………………………
· …………………………………………………………

Les conclusions d’aquest consens assolit amb els citats col·lectius s’han desenvolupat al llarg de diverses sessions de treball en la seu d’aquesta institució, la Diputació de Lleida, i els objectius establerts al document de consens són:

· Conservar el patrimoni ambiental en el seu conjunt, és a dir, millorar les condicions ambientals de les espècies i els hàbitats, tot potenciant les actuacions sobre les espècies amb una protecció especial i preservant les activitats agrícoles a les que estan íntimament lligades.

· Dinamitzar l’activitat socioeconòmica a l’entorn de les ZEPA per tal de mantenir la població rural i el treball que s’hi fa en la gestió del territori i del paisatge i el manteniment dels elements històrics, culturals i patrimonials.

· Potenciar el sector agrari per tal que aquest pugui ser sostenible i amb viabilitat econòmica i poblacional, tot adaptant-se a les restriccions derivades de la protecció dels hàbitats i espècies estepàries. 

         Primera.-  Proposta consistent en destinar la major part del pressupost de les actuacions a les mesures contractuals, de manera que es garanteixi el manteniment de les finques agrícoles i que permeti que el sosteniment de les aus amenaçades la facin els pagesos, mitjançant pràctiques agrícoles que alhora permetin la sostenibilitat econòmica de les explotacions. No és viable convertir els espais protegits majoritàriament en sòl públic, ja que no tindrien continuïtat les pràctiques que han de permetre la supervivència de les aus

En el document sotmès a exposició pública els contractes d’arrendament previstos pel Pla de Gestió són a tot els ENP de la Plana de Lleida  de  3.188,95 ha a 360 €/ha. 

La reserva pressupostaria per aquest arrendament és inferior a les 1.000 ha. Pels Secans Orientals es preveuen 2.000,00 ha a 150 €/ha, en la zona de Granyena de 300,00 ha a 217 €/ha + 150 €/ha i per Torreribera 50,00 ha a 217 €/ha. 

A la resta de superfície es proposa incentivar les Mesures Agroambientals, però l’ajut no sembla estar garantit.

En canvi, en el primer apartat de l’article 6 de la Directiva 92/43/CEE de conservació d’hàbitats, s’estableix l’opcionalitat de realitzar plans de gestió per les zones de protecció especial i l’obligatorietat d’establir mesures reglamentaries, administratives o contractuals adequades. 

Segons el capítol 2 de les disposicions de l’article 6 de la directiva d’hàbitats, publicades per la Comissió Europea, les mesures reglamentàries, administratives o contractuals han de:

Tenir en compte les exigències econòmiques, socials i culturals, així com les particularitats regionals i locals (article 2.3 de la Directiva hàbitats).

Respondre a les exigències ecològiques dels hàbitats i de les espècies de protecció especial (apartat 1 article 6 de la Directiva hàbitats).

Complir l’objectiu general de la directiva.

A la pàgina 20 de les disposicions de l’article 6 s’hi llegeix textualment que “en el cas d’alguns tipus d’hàbitats seminaturals de l’annex I creats pels essers humans (prats, pastures, etc.) i d’espècies de l’annex II presents en ells, els acords amb els agricultors en el marc del nou reglament de desenvolupament rural, seran en la majoria dels casos mesures contractuals suficients per a mantenir un «estat de conservació favorable» del tipus d’hàbitats i espècies”.

En conseqüència, s’evidencia la conveniència i l’oportunitat de destinar la major part del pressupost de les actuacions previstes pel Pla Especial i pel Pla de Gestió a les mesures contractuals, enfront de l’opció inviable consistent en convertir els espais protegits majoritàriament en sòl públic, ja que no tindrien continuïtat les pràctiques que han de permetre la supervivència de les aus

         Segona.-   És necessari estendre les proves pilot als diferents àmbits de protecció a fi d’assegurar que totes les tipologíes d’hàbitats hi siguin adequadament representades. Les determinacions que s’estableixin en el disseny i les zones on es realitzin els Plans Pilot han de comptar de manera determinant amb la participació dels propietaris de la terra. Així mateix, les mesures de disseny, ubicació i quantificació de les compensacions que s’han d’incloure en les proves pilot han de preveure l’efecte en les explotacions dels diferents sistemes de regadiu, nivells d’intensificació agrícola sobre els diferents hàbitats i aus esteparies. 

El Pla de Gestió dóna compliment a aquesta mesura. A continuació es relacionen les principals accions:

· Els assajos agronòmics plantejats pel pla i recollits a l’apartat 3.3.2.2. del present document, amb una assignació pressupostaria de 1.707.730,00 €.

· Recerca als espais protegits i orientada a les espècies d’interès per avançar en el coneixement sobre diversitat de cultius i mesures agrícoles beneficioses pels ocells i altres valors i vectors ambientals (control de l’erosió, disminució de contaminació per nitrats, conservació de l’aigua, conservació de flora arvense d’interès, potenciació de la fauna invertebrada...) tot aplicant l’experiència ja assolida, 72.000,00 €

· Estudi comparatiu sobre els valors naturals –especialment les aus– existents dins de parcel·les de conreus llenyosos amb diverses tipologies (espècies, varietats, forma de construcció dels arbres, marc de plantació, secà, regadiu de suport, intensitat de tractaments) en una zona relativament homogènia, 54.000,00 €

El preàmbul de la “Ley 42/2007 del patrimonio natural y de la biodiversidad”, parla de potenciar la investigació en la integració entre desenvolupament i conservació del medi ambient, i realitzar formació en aquestes noves formes d’integració. Alhora, les investigacions les ha de finançar l’Administració de la Generalitat segons l’establert en la primera part de l’article 5 de la Llei 12/1985 d’espais naturals 

Els plans pilot s’han de realitzar com a mínim en les dues tipologies bàsiques d’ambients estèpics considerats en l’Acord de Govern 112/2006, els secans occidentals (secans de Balaguer, Alguaire, Mas de Melons-Alfés i Granja d’Escarp) i els secans orientals (secans de Bellmunt, Plans de Sió, Belianes i Anglesola). Aquesta classificació es basa en diferencies en les espècies d’interès comunitari presents i les característiques ecològiques dels espais.

D’acord amb el que s’estableix l’article 39 de la Llei 12/1985 d’espais naturals, l’Administració ha de compensar qualsevol actuació que comporti la privació singular de la propietat privada o de drets o interessos patrimonials legítims.

En aquest sentit, el cost d’establir aquesta modalitat de reg no pot recaure sobre els agricultors. Part de les compensacions que s’estableixin per les limitacions en el reg i en les activitats agràries i ramaderes, han d’anar destinades suportar el cost de la xarxa secundària que portarà el reg fins a cada finca.

És imprescindible que per establir el preu de l’aigua es tingui en compte la rendibilitat potencial que aquesta pot tenir.

L’aigua no pot tenir el mateix preu en les diverses modalitats de reg, ja que aquestes limiten el potencial econòmic i la rendibilitat de les explotacions. S’han d’establir diversos preus en funció de les modalitats de reg i les restriccions associades

Així doncs, es sol·licita que s’estenguin les proves pilot als diferents àmbits de protecció, que les determinacions que s’estableixin en el disseny i les zones on es realitzin els Plans Pilot comptin de forma prioritària amb la participació dels propietaris de la terra, i que les mesures de disseny, ubicació i quantificació de les compensacions a incloure en les proves pilot preveguin l’efecte en les explotacions dels diferents sistemes de regadiu, nivells d’intensificació agrícola sobre els diferents hàbitats i aus estepàries. 

         Tercera.-   Els regs històrics han de conservar els drets i l’entitat pròpia, per la qual cosa han de mantenir-se com a interlocutors directes, i no sotmetre’ls a pràctiques agrícoles més restringides que les que han vingut desenvolupant tradicionalment tant en els cultius d’hivern com en es d’estiu.
L’article 15 del Pla Especial indica que els regs d’hivern històrics, poden continuar en les condicions actuals, i modernitzar-se sempre que això no suposi una transformació a conreus llenyosos  ni herbacis incompatibles amb els ocells estèpics.

En canvi, tal com s’ha esmentat amb anterioritat, s’estableix en l’article 39 de la Llei 12/1985 d’espais naturals, que l’Administració ha de compensar qualsevol actuació que comporti la privació singular de la propietat privada o de drets o interessos patrimonials legítims.

En conseqüència pertoca suprimir les limitacions exposades.
         Quarta.-  Proposta relativa a que les entitats locals puguin dinamitzar socioeconòmicament el territori per millorar la qualitat de vida del món local, permetent posar en valor el medi natural i històricocultural, adequant les ordenançes d’activitats i fiscalitat a la normativa de protecció que s’estableixi.

El pressupost d’accions de foment de l’ús públic, la conservació del patrimoni i l’aprofitament turístic dels ENP que presenta el Pla de Gestió vol donar compliment a accions de dinamització. Es tracta d’actuacions per a la promoció de les activitats socioeconòmiques, i hi ha un paquet prou important destinat a la recuperació dels valors naturals, paisatgístics, històrics i culturals dels espais . La recuperació i posada en valor d’aquests valors ha de permetre potenciar l’ús públic i el turisme, establint noves activitats socioeconòmiques a la zona amb un cert potencial.

El conjunt d’aquestes mesures ascendeix a un total de 5.099.360 € pels 6 anys

La normativa d’espais naturals, l’apartat 2 de l’article 30 de la Llei 12/1985 d’espais naturals, considera l’atorgament d’ajuts a les administracions locals per tal de:

· Crear infraestructures i assolir uns nivells de serveis i d'equipaments adequats.

· Millorar les activitats tradicionals i fomentar-ne altres de compatibles amb el manteniment dels valors ambientals.

· Integrar els habitants en les activitats generades per la protecció i la gestió de l'espai natural.

· Rehabilitar l'habitatge rural i conservar el patrimoni arquitectònic.

· Estimular les iniciatives culturals, científiques, pedagògiques i recreatives autòctones.

En conseqüència resulta necessari que el Pla especial i el Pla de Gestió incloguin les previsions necessaries per a que les entitats locals puguin dinamitzar socioeconòmicament el territori per millorar la qualitat de vida del món local, permetent posar en valor el medi natural i històricocultural, adequant les ordenançes d’activitats i fiscalitat a la normativa de protecció que s’estableixi.

         Cinquena.-  Proposta d’un programa estable d’actuacions i inversions, que deixi clara la participació real de les entitats territorials que participen en l’Autoritat de Gestió i que pugui disposar de comissions territorials que concretin la singularitat de les diverses zones que s’inclouen en les Espais Naturals Protegits de la Plana. 

El Pla de Gestió proposa la creació d’un Òrgan Rector, participat per administracions sectorials i locals, sectors econòmics, universitat, etc., i un Órgan de Gestió, amb les funcions definides al Pla Especial i un pressupost de funcionament anual pels Esanis Naturals Protegits de la Plana de Lleida. 

El model de gestió incorpora diverses línies:

· Creació d’un òrgan amb Autoritat de Gestió que ha de regir el funcionament i definir les estratègies, aprovar els pressupostos i els plans anuals d’actuació elaborats per l’Oficina de Gestió i tindrà un format participat, amb una composició en la qual participaran el Govern de la Generalitat, les administracions locals i supralocals del territori dels Espais Naturals, Protegits i la resta d’actors del territori (sectors econòmics locals, propietaris i societat civil amb interessos sobre l’espai). La secretaria d’aquesta Autoritat seria gestionada des de l’oficina tècnica. La seva composició exacta, règim de funcionament i competències han de ser definits pel govern amb posterioritat a l’aprovació d’aquest Pla.

· Creació d’un Comitè d’Experts

· Establiment d’acords de custòdia amb varies empreses (exemple FECSA) i col·lectius (empresaris d’activitats extractives)

El Pla Especial a l’article 42, estableix que per a la gestió dels ENP de la Plana de Lleida caldrà la creació d’un Òrgan rector i d’un Òrgan gestor, i assigna les funcions d’aquest.

Alhora, la normativa sectorial vigent s’estableix la obligatorietat per part de la Generalitat de Catalunya de dotar de pressupost per al desenvolupament del Pla d’Usos i Gestió en una figura de protecció especial (article 10 del Decret 328/1992 del Pla d’Espais d’Interès Natural).

La Llei 12/1985 d’espais naturals estableix en l’article 29.2 les obligacions dels òrgans de gestió dels espais naturals de protecció especial:

· Elaborar anualment el pressupost i la proposta de programa de gestió on s'ha de preveure l'execució de les previsions contingudes en el seu programa d'actuació i de tots els altres treballs de promoció, de recerca, de manteniment, etcètera, necessaris per a assolir les finalitats de la protecció.

· Administrar els fons procedents de la utilització dels serveis propis i els recursos que pot rebre de l'exterior.

La mateixa Llei 12/1985 estableix en l’article 29 que en la seva gestió hi poden participar les entitats locals, els propietaris i les entitats afectades, així com organismes professionals.

La “Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la biodiversidad” en l’article 2 estableix com a principi inspirador la participació dels ciutadans en el disseny i l’execució de les polítiques de conservació.

La Directiva 92/43/CEE de conservació d’hàbitats en les Disposicions de l’article 6 s’estableix que la participació és una part fonamental de procés de gestió de les zones protegides i que requereix d’un plantejament multidisciplinari i professional

Per l’exposat es fa necessari un programa estable d’actuacions i inversions que deixi clara la participació real de les entitats territorials que participen en l’Autoritat de Gestió i que pugui disposar de comissions territorials que concretin la singularitat de les diverses zones que s’inclouen en les Espais Naturals Protegits de la Plana. 

         Sisena.-   Proposta de previsió d’una renda pels agents del manteniment del agroecosistema estèpic. Aquest cost no està contemplat en el pressupost del pla de gestió, i d’indemnitzacions pels propietaris de les parcel·les no explotadors.

El pressupost corresponent als 6 anys d’àmbit temporal de Pla és de 37.817.085 €, i les assignacions proporcionals són: un 50% per compra de finques, i els acords amb propietaris suposen un 10%, mentre que els arrendaments són el 5%.  La proporció corresponent a estudis és d’un 5%, i la destinada a ús públic d’un 8%. El funcionament de l’òrgan gestor s’endú un 8%.

El model de gestió que proposen el Pla de Gestió i el Pla Especial imposa grans limitacions a les activitats econòmiques. En la zona d’agroecosistema estèpic només s’admet l’agricultura de conservació i la ramaderia preferentment extensiva, la qual suposa un nivell de renda per l’agricultor que depèn dels ajuts per Mesures Agroambientals (217 €/ha aprox.) i del rendiment d’uns cultius que no tenen viabilitat econòmica, i que es preveu insuficient a mitjà termini. És a dir, en la major part de la superfície dels ENP de la Plana de Lleida, no resta garantida ni la gestió de conservació ni el desenvolupament econòmic.

Per tant, si s’ha d’aplicar aquest model s’ha de pensar que el pagès o el pastor són agents de manteniment del sistema i s’ha d’assumir el seu cost.  Cal pensar doncs en una renda pels agents del manteniment del agroecosistema estèpic. Aquest cost no està contemplat en el pressupost del pla de gestió. També caldria considerar indemnitzacions pels propietaris de les parcel·les que no sempre en són els explotadors.

Tenint en compte  els arguments exposats fins ara, resulta desproporcionat l’import corresponent a compres de finques. Aquesta mesura no reverteix sobre la població i  compromet el pressupost disponible per la gestió de la major part de la superfície.

Al respecte, l’Apartat II del preàmbul de la Llei 12/1985 d’espais naturals, exposa que “...una part important dels espais de valor natural es localitzen en zones deprimides sòcio-econòmicament i sovint en procés de despoblament”. Senyala també que “...en aquests casos, més que mai, la protecció no pot significar per als seus habitants unes càrregues addicionals que n'agreugin la situació difícil, sinó, al contrari, ha de comportar una millora efectiva de llurs condicions de vida”.

L’article 10 del Decret 328/1992 del Pla d’Espais d’Interès Natural estableix la necessitat de que la Generalitat de Catalunya doti de pressupost per al desenvolupament del Pla d’Usos i Gestió. L’article 39 de la Llei 12/1985 d’espais naturals i l’article 11 del Decret 328/1992 del Pla d’Espais d’Interès Natural, estableixen l’obligatorietat per part de l’Administració a compensar qualsevol actuació que comporti la privació singular de la propietat privada o de drets o interessos patrimonials legítims.

Dels capítols del pressupost que s’estableixen en l’Anuari Europarc del 2007, per les 54.007,00 que ocupen els EIN de la Plana Agrícola de Lleida, a partir de la mitjana dels parcs naturals de Catalunya el pressupost pels Capítols I, II, IV i VI  cal que ascendeixi a 5 403.513,21 €, pel que fa al capitol VII relatiu a les transferències de capital en compensacions al sector agrari i a entitats locals a partir de les compensacions publicades en la Declaració d’Impacte Ambiental del canal Algerri – Balaguer, el pressupost ha de ser de 25.965.184,29 €. En total el pressupost, que inclou mesures de compensació, agroambientals i de gestió cal que ascendeixi com a mínim a 30.000.000 €.

Així doncs, es manifesta la conveniència i la necessitat en ordre a la previsió d’una renda pels agents del manteniment del agroecosistema estèpic al pressupost del pla de gestió, i d’indemnitzacions pels propietaris de les parcel·les no explotadors.

         Setena.-  Proposta d’un ordre de prioritats per a la realització dels procediments pendents de desenvolupament del Pla Especial i Pla de Gestió.

És necessari realitzar els procediments pendents atenent l’ordre de prioritat següent: en primer lloc els Plans de Recuperació de les Espècies Estepàries en Perill d’Extinció i els Plans d’Usos i Gestió de les ZEPAs, i com a procediment final tramitar i aprovar la Declaració d’Impacte Ambiental (DIA) del Segarra-Garrigues, evitant que la DIA condicioni els plans de recuperació i gestió.

En les directrius generals per als espais de la plana agrícola de l’Acord de Govern 112/2006 de designació de ZEPA i aprovació de LIC s’especifica que els Plans especials de protecció del medi natural i del paisatge determinaran els hàbitats i les espècies de conservació prioritària en cada espai, i si és necessari, les seves àrees crítiques de conservació.

Les mateixes directrius, en concordança amb l’article 6 de la Directiva 92/43/CEE, estableix que tots els projectes, plans o programes que puguin afectar de forma apreciable els espais de la XN 2000 s’han de sotmetre a una adequada avaluació de les seves repercussions en l’espai i tenint en compte els objectius de conservació de les ZEPA.

D’acord amb els continguts dels plans d’usos i gestió establerts en la Ley 42/2007, (que incluyan, al menos, los objetivos de conservación del lugar y las medidas apropiadas para mantener los espacios en un estado de conservación favorable) les mesures de prevenció, correcció i compensació requerits en la DIA dels projectes, plans o programes que afectin una ZEPA estaran subjectes als objectius de conservació, a les mesures apropiades de conservació i a les àrees crítiques de conservació que han d’especificar els plans especials i els plans d’usos i gestió de les ZEPA.

Per tant, interesso pels motius exposats que els procediments pendents de desenvolupament del Pla Especial i Pla de Gestió es tramitin en l’ordre proposat.

En base a les anteriors al·legacions, rectuosament us,

SOL·LICITO  que tingueu aquest escrit per presentat, i tenint per formulades les anteriors al·legacions acordeu de conformitat amb allò que mitjançant les mateixes es proposa.
Ben atentament,

……………………………………………

President …………………………………….

